
บทที ่2  
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดท้บทวนแนวคิดและงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไว ้5 ประเด็น ไดแ้ก่ แนวคิด
เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดเก่ียวกบัองค์กรชุมชนและการรวมกลุ่ม แนวคิดเร่ือง
เครือข่าย แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการชุมชน รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นส่วนทา้ยของบท ดงั
รายละเอียด 
 

1.  แนวคิดเกีย่วกบัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
 

 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุก
ระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและการบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลาง ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล รวมถึงความ
จ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในภายนอก โดยตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงั
อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีรัฐ นกัทฤษฎี และ
นกัธุรกิจในทุกระดบัให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม 
ด าเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อ
การรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และกวา้งขวางทั้งด้านวตัถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
วฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี (มูลนิธิชยัพฒันา  2550)  
 ทั้งน้ี มูลนิธิชยัพฒันา (2550) ไดส้รุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงว่า ประกอบดว้ย
คุณสมบติั ดงัน้ี คือ 

1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 

2) ความมีเหตุมีผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้ง
เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
จากการกระท านั้นๆ อยา่งรอบคอบ 

3) การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง
ดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 
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โดยมี “เง่ือนไข” ของการตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียง 
2 ประการ ดงัน้ี 

1) เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรอบดา้น 
ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผนและ
ความระมดัระวงัในการปฏิบติั 

2) เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้าง ประกอบดว้ยมีความตระหนกัในคุณธรรม มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวติ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ได้รับการเชิดชูสูงสุด จากองค์การสหประชาชาติ (UN)โดย
นายโคฟี อนันนั ในฐานะเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ ไดทู้ลเกลา้ฯถวายรางวลั The Human 
Development Lifetime Achievement Award แก่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เม่ือวนัท่ี 26 
พฤษภาคม 2549 และไดมี้ปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา่เป็นปรัชญาท่ีสามารถเร่ิมไดจ้าก
การสร้างภูมิคุม้กนัในตนเอง สู่หมู่บ้าน และสู่เศรษฐกิจในวงกวา้งข้ึนในท่ีสุด  เป็นปรัชญาท่ีมี
ประโยชน์ต่อประเทศไทยและนานาประเทศ โดยท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดส้นบัสนุนให้ประเทศ
ต่างๆท่ีเป็นสมาชิก 166 ประเทศยดึเป็นแนวทางสู่การพฒันาประเทศแบบยัง่ยนื  

ทั้งน้ี อภิชยั พนัธเสน (2549: 18 -21) เสนอให้พิจารณาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะท่ีเป็นวิธี
ในการประกอบอาชีพและวิถีการด ารงชีวิต ในดา้นวิธีการประกอบอาชีพนั้น จุดเนน้ของเศรษฐกิจ
พอเพียงอยูท่ี่การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีจะช่วยให้สามารถด ารงอยูไ่ดใ้นลกัษณะไม่เส่ียงมากเกินไป ท าให้
ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้าหรือหากไดรั้บผลกระทบจะ
สามารถฟ้ืนตวัไดใ้นเวลารวดเร็วพอสมควร โดยการมีภูมิคุม้กนัท่ีดีตอ้งมาจากการพึ่งตนเองให้ได้
เป็นส่วนใหญ่ หมายถึง ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่เองหรือหาไดง่้ายในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ใชเ้ทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมท่ีสามารถควบคุมหรือจดัการได ้มีทุนเป็นของตวัเองเป็นส่วนใหญ่ ทั้งทุนมนุษย ์ท่ีเป็น
สติปัญญา ความสามารถส่วนบุคคล ทุนทางสังคมหรือทุนทางวฒันธรรม คือ การช่วยเหลือเก้ือกูล
และร่วมมือกนั ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งเงินทุน เทคโนโลย ี
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ รวมไปถึงภาวการณ์ตลาดท่ีสามารถจดัการไดเ้อง ไม่ท าเกินก าลงั ทั้งน้ี หาก
สามารถพึ่งตนเองไดม้ากเท่าไร ภูมิคุน้กนัจะมีสูงมากข้ึน แต่การพึ่งตนเองจ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้มีความ
พอประมาณก ากบัไปดว้ย กล่าวคือ การท าทุกอย่างเท่าท่ีจะสามารถจดัการไดเ้อง ไม่ท าเกินก าลงั
ความสามารถหรือโลภมาก แต่ไม่หย่อนยาน ยืดยาดหรือเฉ่ือย และเม่ือมีภูมิคุม้กนัท่ีดีก็ไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้นสามารถด าเนินการทุกอยา่งไดอ้ยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเพียร 
ความอดทน ตลอดจนมีความเมตตากรุณาต่อผูอ่ื้น คือ ความมีเหตุมีผลตามความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%9F%E0%B8%B5_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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ในมิติท่ีเป็นวิถีในการด ารงชีวิตนั้น เม่ือมีการด าเนินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดบัวธีิการ ท่ีใหค้วามส าคญักบัการมีภูมิคุม้กนัท่ีดี มีความเขา้ใจถึงความพอประมาณในเศรษฐกิจ
พอเพียงจะสามารถพฒันาต่อยอดเศรษฐกิจพอเพียงจากระดบัท่ีเป็นวิธีการมาสู่การเป็นวิถีชีวิตได ้
เพราะความพอประมาณจะช่วยท าให้ชีวิตมีความสุขเพิ่มข้ึนดว้ย เพราะความพอประมาณหมายถึง 
ความพอดี ไม่สุดขั้วไปทางใดทางหน่ึง อนัเป็นสาเหตุส าคญัของความทุกข ์ เช่น การรับประทาน
อาหารหรือการมีวตัถุครอบครองไม่มากหรือน้อยเกินไป  โดยความมีเหตุมีผล หรือก็คือ การมี
ปัญญาท่ีถูกก ากบัดว้ยสติ มีความรู้จริง รอบคอบ และระมดัระวงั จะเป็นแนวทางท่ีจะช่วยให้ชีวิต
สามารถลดความทุกขแ์ละมีความสุขเพิ่มข้ึนได ้เน่ืองจากภายใตเ้ง่ือนไขดงักล่าว คุณธรรมก็จะเกิด 
คือ ความซ่ือสัตย ์สุจริต ขยนัอดทน และโอบออ้มอารี หรือความมีเมตตา กรุณาและมุทิตา ส่วน
อุเบกขา คือ สติกบัปัญญา  

ดงันั้นจึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่  การปฏิบติัตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะท่ีเป็นวิธีท่ี
จะสร้างภูมิคุม้กนัให้ชีวิต ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติให้สามารถอยู่รอดท่ามกลาง
ความเปล่ียนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วท่ีไม่อาจจะคาดการณ์ล่วงหน้า
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แต่เม่ือไดล้งมือปฏิบติัแลว้จะเร่ิมเขา้ใจความหมายท่ีลึกซ้ึงของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ถึงขั้นตอนท่ีเป็นวถีิท่ีจะน าไปสู่ชีวติท่ีมีความสุขสงบยิง่ข้ึนกวา่เดิม 

นอกจากน้ี เสรี พงศพ์ิศ (2552) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ เศรษฐกิจพอเพียง แปลวา่ พึ่งพาตนเอง
ได ้หมายความวา่ ท าอยา่งไรจะท ากินเองใชเ้องบา้ง ท าอยา่งไรจะจดัการชีวิตของตนเอง ให้พึ่งพา
ตนเองให้มากข้ึน พึ่งตลาดพึ่งคนอ่ืนน้อยลง และเสนอแนวทางสู่การสร้างชุมชนพอเพียงว่าควร
ค านึงถึงประเด็นต่างๆ ซ่ึงกล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี  
             1) ชุมชนพอประมาณ ควรพิจารณาวา่ มีความพอดีพองาม ประกอบดว้ย (1) มีการกินพอดี 
อยู่พอดี มีคุณธรรม (2) มีความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างคนในชุมชน (3) ระหว่างคนกบัธรรมชาติ 
นอกจากน้ีใหพ้ิจารณาวา่ชุมชนนั้น มีความเรียบง่าย หรือไม่ โดยพิจารณาการด าเนินชีวิตของคนใน
ชุมชนวา่ค านึงถึง (1) ความจ าเป็นหรือความตอ้งการ (2) คุณค่าหรือมูลค่า (3) ความร่วมมือหรือการ
แข่งขนั รวมทั้งค  านึงวา่ชุมชนนั้นมีคุณธรรมหรือไม่ กล่าวคือ มีการใส่ใจถึง (1) ความสมดุล (2) จิต
อาสาเพื่อส่วนร่วม (3) ปัญญา ความกลา้หาญ และความเพียรทน  

2) ชุมชนมีเหตุผล พิจารณาวา่  
เป็นชุมชนเรียนรู้ ชุมชนเขม้แข็งหรือไม่ โดยพิจารณา (1) รู้วา่อยูใ่นยุคสังคมความรู้ (2) รู้

ปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  
เป็นชุมชนท่ีเรียนรู้จกัตนเองหรือไม่ กล่าวคือมีการ (1) เรียนรู้จกัรากเหงา้ (2) เรียนรู้เร่ือง

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
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เป็นชุมชนเรียนรู้จกัปัญหาและทรัพยากรหรือไม่ คือ (1) เรียนรู้หน้ีสิน รู้ค่าใช้จ่ายของ
ชุมชน (2) เรียนรู้จกัส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และ (3) เรียนรู้จกัทรัพยากรของชุมชน  

รวมทั้งเป็นชุมชนท่ีมีแผนแม่บทชุมชนหรือไม่ 1) มีแผนชีวิต แผนยุทธศาสตร์ 2) มีแผน
แยกยอ่ยแต่บูรณาการ 3) มีแผนการพึ่งพาตนเองและการสร้างเครือข่าย  

3. ชุมชนมีภูมิคุ้มกันท่ีดี โดยพิจารณาวา่ ชุมชนมีระบบการบริหารจดัการท่ีดีหรือไม่ทั้งใน
ดา้นการจดัการชุมชน การจดัการองค์กร และการจดัการทรัพยากร หรือพิจารณาท่ีระบบการผลิต 
การแปรรูปและการตลาด มีลกัษณะเป็นวิสาหกิจชุมชน หรือเครือข่ายหรือไม่ ในด้านระบบทุน
ชุมชน พิจารณา (1) การออม (2) กองทุนและสวสัดิการ (3) โครงการรวมพลงั ดา้นระบบทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน มีการค านึงถึง ดิน น ้ า ป่า และพลงังานทางเลือกหรือไม่ และสุดทา้ยดา้น
ระบบสุขภาพ พิจารณามิติการป้องกนัและการดูแลรักษา 
 

2.  แนวคิดเกีย่วกบัองค์กรชุมชนและการรวมกลุ่ม         
 

ณลินี  ตนัธุวนิตย ์(อา้งถึงใน  สมพนัธ์  เตชะอธิก  2541 : 3)  ไดใ้ห้ความหมายขององคก์ร
ชุมชนหรือองค์กรชาวบ้านไวห้ลายความหมาย  ดังน้ี  องค์กรชาวบ้านในความหมายของการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมในหมู่บ้าน  เช่น  กลุ่มออมทรัพย ์ ธนาคารข้าว  ฯลฯ  องค์กรชาวบ้านใน
ความหมายของการรวมกิจกรรมหลายๆ  กิจกรรมในหมู่บ้านเข้าด้วยกัน  องค์กรชาวบ้านใน
ความหมายของการประสานกิจกรรมเหมือนๆ กันในต่างหมู่บ้าน  เป็นเครือข่ายกิจกรรมต่าง
หมู่บา้น  เช่น  องคก์รชาวบา้นเพื่อการพฒันาอีสาน  เป็นตน้ 
         องค์ประกอบท่ีท าให้องค์กรชุมชนหรือองค์กรชาวบา้นด ารงอยู่ได้ท่ีส าคญั  คือ  การมี
อุดมการณ์ร่วมกนั  เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะยึดเหน่ียวทิศทางของการรวมกลุ่มกนัเอาไว ้ การมีเป้าหมาย
และวตัถุประสงคร่์วมกนั การมีผลประโยชน์ร่วมกนั  และการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม
และทัว่ถึง  คน ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญั  ไดแ้ก่  ผูน้  า  ถือเป็นผูกุ้มความอยูร่อดขององคก์รชุมชน  
สมาชิก  ท่ีมาร่วมในกิจกรรม  ทั้งทางความคิด  การวางแผน  การตดัสินใจ  การปฏิบติั  และการ
ติดตามประเมินผล  ตลอดจนมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากองคก์ร  นบัเป็นบทบาทหนา้ท่ีและ
สิทธิอนัพึงมีของสมาชิกในการรวมกลุ่ม  สมาชิกมีหลายประเภทเขา้ร่วมกิจกรรมบา้ง  ไม่เขา้ร่วม
บา้ง  และสมาชิกประเภทเฝ้าดูอยูเ่ฉยๆ  มีมากกวา่ประเภทอ่ืนๆ         

ชาวบ้านทัว่ไป  ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีเฝ้าดู  ติดตาม  วิพากษ์วิจารณ์และพร้อมท่ีจะเข้าร่วม
หรือไม่เข้าร่วมกับองค์กร  การบริหารจัดการ  ซ่ึงเป็นเร่ืองช้ีขาดความเข้มแข็งขององค์กร  
โดยเฉพาะทุกกิจกรรมท่ีมีเร่ืองเงิน คน เขา้ไปเก่ียวขอ้ง  ตอ้งอาศยัการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  ดงัน้ี 

1)  การตดัสินใจร่วมซ่ึงเป็นหวัใจของการรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชน   
2)  โครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ี 
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3)  สถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์ 
4)  กฎ  กติการ่วมกนั  เพื่อยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั  และเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั 
5)  การส่ือสารระหวา่งผูน้ ากบัสมาชิกองคก์ร   
6)  กิจกรรม  การเรียนรู้  ฝึกฝน  และปฏิบติั 
7)  งบประมาณ   
สีลาภรณ์  นาครทรรพ  (อา้งถึงใน อนุชาติ  พวงส าลี และ กฤตยา  อาชวนิจกุล  2540: 239 

– 258)  ไดเ้สนอกรอบส าหรับเป็นเคร่ืองช้ีวดัองคก์รชุมชนท่ีเขม้แข็ง  โดยแบ่งเป็น  4  หวัขอ้  ดงัน้ี  
ภูมิปัญญา  ระบบความเช่ือ  ระบบคุณค่า  ระบบความคิดของชุมชน  ภูมิปัญญา  เป็นปัจจยัท่ีส าคญั
ยิ่งในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  ระบบความคิดของชุมชน  คือ  เคร่ืองยึดเหน่ียวเช่ือมโยง
คนในชุมชนไวด้ว้ยกนั  อนัเป็นประเด็นท่ีสัมพนัธ์กบัเร่ืองของการจดัการกลุ่ม / ชุมชน  ภูมิปัญญา
ชาวบา้นเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการควบคุมใหม้นุษยป์ฏิบติัต่อส่ิงต่าง ๆ  ในขอบเขตท่ีพอดี  ไม่ตึง
หรือหยอ่นเกินไป  ท าให้วิถีชีวิตในสังคมด ารงอยูไ่ดด้ว้ยสันติสุข  การจดัการกลุ่ม / องค์กรชุมชน  
เป็นกลไกท่ีส าคญัยิ่งในการพฒันาชุมชนให้เกิดความย ัง่ยืนเพราะองค์กรชุมชน  คือ  รูปแบบของ
การรวมตวัทางสังคม  ท าใหเ้กิดอ านาจทางสังคมท่ีจะตอ้งถ่วงดุลกบัอ านาจรัฐและอ านาจเงิน  การช้ี
วดัความเขม้แขง็ของกลุ่ม  จึงดูจาก  6  องคป์ระกอบส าคญั  คือ  วตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่ม  กฎ
กติกาของกลุ่ม  สมาชิกกลุ่ม  กรรมการกลุ่ม  กิจกรรมของกลุ่ม  และกองทุนของกลุ่ม  กระบวนการ
เรียนรู้และการขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน  นบัเป็นหัวใจส าคญัท่ีท าให้ชุมชนเขม้แข็งได ้ 
เน่ืองจากเป็นการยกระดบัความสามารถในการคิดวิเคราะห์ปัญหา  สาเหตุหาทางเลือกของการ
แกปั้ญหา  การตดัสินใจเลือกทางเลือกในการแกปั้ญหาและการสรุปบทเรียนเพื่อยกระดบัสติปัญญา
ใหสู้งข้ึน  ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการเรียนรู้ท่ีควบคู่ไปกบัการปฏิบติัหรือการกระท า 

 

3.  แนวคิดเร่ืองเครือข่าย 
 

3.1 ความหมายของเครือข่าย 
        เสรี พงศ์พิศ (2548)  กล่าวถึงเครือข่ายในปัจจุบันมีความหมายประการหน่ึง คือ 
ขบวนการทางสังคม อนัเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม องคก์ร สถาบนั  โดยมี
เป้าหมาย วตัถุประสงค ์และความตอ้งการบางอยา่งร่วมกนั ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมบางอยา่ง โดยท่ี
สมาชิกของเครือข่ายยงัคงความเป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อกนั อีกประการหน่ึง หมายถึงวฒันธรรม
องค์กร เป็นกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีท าให้มีการจดัความสัมพนัธ์ภายในองค์กรหน่ึง ระหว่างคนใน
องคก์ร และระหวา่งองคก์รนั้นกบัองคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเปล่ียนจากการจดัการแบบล าดบั
ชั้น (hierarchical) มาเป็นการสร้างเครือข่าย (networking) วฒันธรรมองคก์รท่ีมีกระบวนทศัน์น้ีจะ
ไม่เนน้การใชอ้  านาจในการบริหารจดัการ แต่เนน้การจดัความสัมพนัธ์ใหม่ การสร้างบรรยากาศการ
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ท างานท่ีดี สร้างแรงบนัดาลใจให้ทุกคนอยากท างาน และทลายก าแพงกั้นระหว่างกอง ฝ่าย 
โครงการ ต่างๆ ในองคก์รนั้น  เกิดเป็นความร่วมมือเพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีดี และท างานแบบประสาน
พลงั (synergy) 

    ปาริชาติ  วลยัเสถียร  และคณะ  (2543 : 311)  กล่าวถึงความจ าเป็นในการสร้าง
เครือข่ายว่าเครือข่ายไดถู้กน ามาใช้เพื่ออธิบายถึงการรวมตวัของหน่วยต่างๆ ในสังคม  ในแง่มุม
ต่างๆ  ไม่วา่จะเป็นการรวมเป็นเครือข่ายทางธุรกิจ  เครือข่ายทางสังคม  เครือข่ายการเรียนรู้  หรือ
เครือข่ายในงานพฒันา  ซ่ึงการรวมตัวในแต่ละประเภทต่างมีเหตุผลหรือความจ าเป็นในการ
เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย  เช่น  ในภาคธุรกิจการสร้างเครือข่าย  น าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิง
ธุรกิจ  การพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่  การสร้างความสามารถเขา้ถึงตลาดของสินคา้  ลดค่าใชจ่้ายดา้นวิจยั
และพฒันา  ลดภาวการณ์แข่งขนัยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑ ์ เป็นตน้  

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) สรุปความหมายของเครือข่ายในมิติของ
ความสัมพนัธ์และปรากฏการณ์ทางสังคมมนุษย์ ไว ้3 นัยส าคัญ ได้แก่ 1) นัยคุณค่าแห่ง
ความสัมพนัธ์ “ข่ายจะเป็นเครือข่ายได ้“ข่าย” (net) จะตอ้ง “ท างาน” (work) ร่วมกนัเป็น “network” 
โดยเครือข่ายอาจถูกพิจารณาวา่เป็นกิจกรรมท่ีขบัเคล่ือนทางสังคม เป็นกระบวนการท่ีอิงอาศยัและ
สร้างความสัมพนัธ์ในสังคมมนุษย ์เพื่อการแลกเปล่ียน เรียนรู้ ช่วยเหลือพึ่งพา หรือสร้างพลงัและ
อ านาจการต่อรอง  2) นยัแห่งการประสานความร่วมมือ กล่าวคือ ความเป็นเครือข่ายเกิดข้ึนจาก
ความร่วมมือและการเปิดรับ ท่ีจะมีขอ้ตกลงร่วมกนัในการกระท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงขอ้ก าหนดท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็นความพยายามท่ีจะ
ระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรู้ และวิธีการต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความส าเร็จจากการร่วมมือ
และเปิดรับในส่ิงใหม่นั้นเสมอ 3) นัยภารกิจและกระบวนการ เครือข่ายเป็นทั้งกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม และกระบวนการกลุ่ม ท่ีเป็นการระดมทรัพยากรในการ
สร้างพลงัและอ านาจในการต่อรองให้สูงข้ึน ซ่ึงกระบวนการเหล่านั้นจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของเครือข่าย 

 

3.2 ประเภทของเครือข่าย สามารถจ าแนกไดห้ลายลกัษณะ (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร  
2547  ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ 2543) กล่าวไวด้งัน้ี 

3.2.1 การจ าแนกเครือข่ายตามการก่อเกิด  
  1)  เครือข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เกิดจากการท่ีผูค้นมีความคิดตรงกนั ท างาน

คลา้ยคลึงกนั หรือประสบกบัสภาพปัญหาเดียวกนัมาก่อนมารวมตวักนั ร่วมกนัแสวงหาทางเลือก
ใหม่ท่ีดีกวา่  
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  2) เครือข่ายจดัตั้ง มกัมีความเก่ียวขอ้งกบันโยบาย หรือการด าเนินงานของภาครัฐ 
ท่ีก าหนดใหจ้ดัตั้งเครือข่ายต่างๆในชุมชน  

  3) เครือข่ายวิวฒันาการ เป็นลกัษณะของกระบวนการพฒันาผสมผสานอยูโ่ดย
เร่ิมท่ีกลุ่มบุคคล/องคก์ร มารวมกนัดว้ยวตัถุประสงคก์วา้งๆ ในการท่ีจะสนบัสนุนกนัและเรียนรู้ไป
ดว้ยกนัก่อน  

3.2.2 การจ าแนกเครือข่ายตามพื้นท่ี เป็นการจ าแนกตามลกัษณะการรวมตวัของ
กลุ่ม องคก์ร เครือข่าย ท่ีอาศยัพื้นท่ีด าเนินการเป็นปัจจยัหลกัในการท างานร่วมกนั 

  1)  เครือข่ายเชิงพื้นท่ีตามระบบการปกครองของภาครัฐ 
  2)  เครือข่ายเชิงพื้นท่ีตามความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น เครือข่ายลุ่มน ้า  
3.3.3 การจ าแนกเครือข่ายตามประเด็นกิจกรรม เป็นเครือข่ายท่ีใชป้ระเด็นกิจกรรม 

หรือสถานท่ีเกิดข้ึนเป็นปัจจยัหลกัในการรวมกลุ่มองคก์ร โดยมองขา้มมิติเชิงพื้นท่ี เช่น เครือข่ายป่า
ชุมชน เครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เครือข่ายเกษตรกรรมย ัง่ยืน และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน โดยมี
ลกัษณะส าคญัคือ กิจกรรมการท างานมีการประสานกนัในแนวราบ และมีโครงสร้างความสัมพนัธ์
ทั้งแนวด่ิงและแนวราบ  

3.3.4 การจ าแนกเครือข่ายในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ ซ่ึงส่วนใหญ่มี
ลกัษณะการรวมกนัแบบไม่เป็นทางการ ให้ความส าคญักบัการจดัเวทีชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารกัน หรือการไปดูงานกิจกรรมซ่ึงกันละกนั ความรู้ท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัมกัเป็น
ความรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยอาจแบ่งเป็น เครือข่ายตามจุดมุ่งหมายของ
การเรียนรู้ โครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ หน่วยสังคม ระดบัการปกครองและลกัษณะของงาน และ
ประเด็นสนใจร่วม  

 

3.3 องค์ประกอบของเครือข่าย 
         พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร  (2547 : 47 – 50) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบท่ีส าคญัของ
เครือข่าย มี 5 ประการ คือ 1) หน่วยชีวติหรือสมาชิก 2) จุดมุ่งหมาย 3) การท าหนา้ท่ีอยา่งมีจิตส านึก                
4) การมีส่วนร่วมและแลกเปล่ียน  และ 5) ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร 
          เสรี พงศพ์ิศ (2548) อธิบายถึงลกัษณะร่วมของเครือข่ายไว ้ดงัน้ี  

1) เป็นกลุ่ม องคก์ร และ/หรือ บุคคลท่ีรวมกนัเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงค์
และความสนใจท่ีตั้งข้ึนร่วมกนั 

2) มีการสร้างบรรยากาศใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
3) มีความรู้สึกผกูพนักบัโครงสร้างเครือข่ายท่ีพฒันาข้ึนมาร่วมกนัและร่วมกนั

รับผดิชอบ 
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4) มีฐานอยูท่ี่มีความเป็นเจา้ของร่วมกนั และความมุ่งมัน่ท่ีจะท าตามวตัถุประสงค์
ท่ีวางไวร่้วมกนั รวมทั้งเคร่ืองมือหรือวธีิการในการด าเนินการท่ีคิดไวร่้วมกนั 

5) มีรูปแบบการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัอยา่งชดัเจน และสม ่าเสมอ 
 

3.4 ความเข้มแข็งของเครือข่าย 
         สมพนัธ์  เตชะอธิก และคณะ (2537: 8) ไดอ้ธิบายถึงการพิจารณาความเขม้แข็งของ
เครือข่ายชาวบา้นใน 2 ลกัษณะ คือ 

1)  เครือข่ายภายในชุมชน   มีขอ้พิจารณาอยู่  3  ประเด็น  คือ  การมีส่วนร่วมของ
ชาวบา้น  ผลของกิจกรรม และความเขม้แขง็ขององคก์รผูน้ าชุมชน 

2) เครือข่ายภายนอกชุมชนมีข้อพิจารณาอยู่ท่ีการเช่ือมโยงของท้องถ่ินกับ
กระบวนการเรียนรู้ของคนภายนอกชุมชน 

    เสรี พงศ์พิศ (2548 ก) ไดเ้สนอเง่ือนไขส าคญัในการรักษาเครือข่ายให้แข็งแกร่ง
ต่อเน่ืองไวด้งัน้ี คือ 

1) ความไวว้างใจกนั (Trust) ท่ีน ามาซ่ึงการสร้างความมัน่ใจ ว่าการร่วมกนัเป็น
เครือข่ายจะท าใหส้มาชิกกา้วไปขา้งหนา้ดว้ยความมัน่คงได ้

2) พนัธะผกูพนั (Commitment) ของสมาชิกเครือข่าย เป็นทั้งเหตุและผลของความ
ไวว้างใจกนัของสมาชิก  

3) การเช่ือมโยงความคิด ประสบการณ์ และมีการเรียนรู้ร่วมกนั ระหวา่งสมาชิก 
เช่น สนทนาแลกเปล่ียนความคิด การประชุมปรึกษา เพื่อวิเคราะห์ปัญหา แสวงหาความตอ้งการ 
และก าหนดเป้าหมายร่วมกนั 

4) กระบวนทศัน์ (วิธีคิด วิธีปฏิบติั และวิธีให้คุณค่า) พื้นฐานในการบริหารธุรกิจ 
ท่ีวางอยูบ่นแนวคิดวา่ดว้ย การสร้างเสริมศกัยภาพคนให้เกิดความเขม้แข็ง (empowerment) วา่เป็น
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของการสร้างเครือข่าย ซ่ึงต่างจากปรัชญาพื้นฐานของธุรกิจแบบเก่าท่ีเน้นการ
ควบคุม (control) 

นอกจากน้ีไดเ้สนอประเด็นในการวเิคราะห์เครือข่ายไว ้ดงัน้ี  
1) ใครเช่ือมโยงกบัใคร (ผา่นระบบตวัแทนหรือไม่ ใครบา้งท าหนา้ท่ีในการ 

แลกเปล่ียนพบปะ) 
2) เน้ือหาท่ีท าใหเ้กิดการเช่ือมโยงประสานคืออะไร (ประเด็นร่วมคืออะไร จึงท า

ใหเ้กิดการรวมตวั) 
3) ดูแบบแผนของการเช่ือมโยงวา่เป็นอยา่งไร เช่น มีโครงสร้างแบบเป็นทางการ

หรือชัว่คราว เพื่อเช่ือมกิจกรรมใดๆโดยเฉพาะหรือรวมตวักนัเป็นองคก์รถาวร 
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4) ดูความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบแผนการเช่ือมโยงพฤติกรรมของสมาชิก เช่น มี
ความสนใจตรวจสอบ ใหค้วามร่วมมือ หรือมีส่วนในการรับผดิชอบหรือไม่ เพื่อวเิคราะห์การ
จดัการบทบาทหนา้ท่ี วา่สอดคลอ้งกบัสมาชิกแต่ละคนหรือไม่ (เวลาในการประกอบอาชีพของ
สมาชิก) 

5) วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบแผนความเช่ือมโยงกบัปัจจยัทางสังคม
อ่ืนๆ เช่น การร่วมทุกขร่์วมสุข วฒันธรรม ภูมิหลงั  

 

3.5 ความจ าเป็นในการเสริมสร้างเครือข่าย 
        ความจ าเป็นในการเสริมสร้างเครือข่าย มีหลกัการเก่ียวขอ้ง 3 ประการ คือ สถานการณ์
ปัญหาและสภาพแวดลอ้ม การสร้างพื้นท่ีทางสังคม และการประสานผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม 

เสรี พงศพ์ิศ (2548 ข: 202) กล่าววา่ เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการท างานร่วมกนั
ท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในกรณีท่ีตอ้งเผชิญไดโ้ดยล าพงัคนเดียว  เช่น  เอดส์  ยาเสพติด  การคา้
เด็กและสตรีเพื่อการบริการทางเพศ  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การพิทกัษ์สิทธิมนุษยชน  
เป็นตน้  การสร้างเครือข่ายหรือท างานเป็นเครือข่ายเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้เกิดผลกระทบท่ีมากกว่า
ในระดบัภูมิภาค  ระดบัชาติ  และระดบันานาชาติ  เพราะการท างานแบบเครือข่ายเป็นการท างาน
แบบ  “ประสานพลงั” (synergy) ทั้งน้ีไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของการท างานเป็นเครือข่ายไว ้ดงัน้ี 

1) ก่อใหเ้กิดผลบางอยา่งท่ีใครคนเดียวท าใหเ้กิดไม่ได ้
2) ท าการรณรงคไ์ดก้วา้งกวา่และมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
3) ส่งอิทธิพลต่อคนอ่ืนในเครือข่ายและนอกเครือข่าย 
4) ท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองหรือประเด็นหน่ึง  หรือการต่อสู้หน่ึง

ชดัเจนมากยิง่ข้ึน  เพราะมีแง่มุมหลายแง่มองจากหลายคนหลายองคก์ร 
5) ร่วมมือกนัท า  แบ่งงานกนัท า 
6) ลดงานท่ีซ ้ าซอ้น  และลดการส้ินเปลืองทรัพยากร 
7) ท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความคิด  ประสบการณ์  แรงบนัดาลใจและทกัษะ

ต่างๆ  
8) ท าใหเ้กิดความสามคัคี  ใหก้ าลงัใจกนั  และช่วยกนัในรูปแบบต่างๆ  ในบาง

กรณีช่วยใหส้ามารถระดมทุนไดดี้ 
 

 3.6 กระบวนการสร้างเครือข่ายชุมชน อาจกล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี (พระมหาสุทิตย ์
อาภากโร 2547  ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ 2547) 
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1) ศึกษาสถานการณ์ โดยทบทวนวา่ บุคคล กลุ่ม องคก์ร ต่างๆ ท่ีจะเป็นเครือข่าย
นั้น มีทรัพยากรอะไรบา้ง หาจุดแขง็หรือจุดเด่นท่ีมีและเป็นอยู ่ตลอดจนปัญหาต่างๆ ทั้งท่ีสามารถ
แกไ้ขไดห้รือไม่ไดโ้ดยบุคคล กลุ่ม องคก์ร ต่างๆ ท่ีจะเป็นเครือข่าย 

2) คน้หากลุ่มเป้าหมายและผูน้ า ไดแ้ก่ การคน้หากลุ่มเป้าหมายท่ีสนใจร่วมกนั 
รวมทั้งคน้หาภาคีองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และแต่ละองคก์รมีบทบาทหนา้ท่ีอยา่งไร  

3) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ โดยให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความตระหนกั
ในการรวมกลุ่มและเครือข่าย การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เนน้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ดา้นความคิด 
ความรู้ หรือเทคนิคต่างๆในการจดัการ โดยมีวธีิการสร้างเครือข่ายเรียนรู้ เช่น จดัเวทีแลกเปล่ียน พา
ไปดูงาน ฝึกอบรมใหค้วามรู้ สาธิต หรือทดลองด าเนินการ 

4) ก่อเกิดเครือข่ายกิจกรรม กล่าวคือ การพฒันากิจกรรมและระดบัความสัมพนัธ์ 
ก าหนดโครงสร้างขององค์กรเครือข่าย เพื่อการบริหารจัดการเครือข่าย ก าหนดเป้าหมาย 
กฎระเบียบ และวางแผนการด าเนินกิจกรรมการจดัการทรัพยากร เพื่อการด าเนินงานของเครือข่าย
เครือข่ายกิจกรรม เน้นการช่วยเหลือร่วมมือกนัในการท ากิจกรรมการท่องเท่ียว ส่วนมากมกัเป็น
เครือข่ายภายในชุมชนท่ีสมาชิกเครือข่ายท ากิจกรรมร่วมกนั ท าให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน
ระหวา่งกลุ่มในต่างพื้นท่ี  

5) ขยายเครือข่าย ทั้งน้ีเม่ือเครือข่ายมีการด าเนินงานร่วมกนัและประสบผลส าเร็จ
เครือข่ายจะขยายผลโดยขยายหุ้นสมาชิกเครือข่าย ขยายกิจกรรมของเครือข่ายให้กวา้งขวางมากข้ึน
จากในระยะแรก หรือขยายเครือข่ายกบัภายนอก  

6) ไดรั้บการยอมรับจากส่วนต่างๆโดย เครือข่ายอาจพฒันาต่อเป็นองค์กรท่ีเป็น
ทางการมากข้ึนจนได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการจากส่วนต่างๆ รวมถึงเป็นเครือข่ายท่ีเป็น
แหล่งเรียนรู้แก่เครือข่ายอ่ืนๆ ต่อไป  

7) การพึ่งตนเองของเครือข่าย เป็นระยะท่ีเครือข่ายสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด 
ในขั้นตอนต่างๆ อาจเกิดโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและมีกระบวนการติดตามและ
ประเมินผลร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองในทุกขั้นตอน 

 

4.  แนวคิดเกีย่วกบัสวสัดิการชุมชน               
      

สวสัดิการชุมชน คือ การสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจแก่คนในชุมชน ซ่ึงหมายความ
รวมถึงทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีท าให้คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยูใ่นรูปส่ิงของ เงินทอง น ้ าใจ การช่วยเหลือ
เก้ือกลู เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีส าคญั เช่น 
ก่อให้เกิดการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพนัธ์/มิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชน รู้สึกมัน่คง 
ภาคภูมิใจ อยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี และมีความสุข (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 2546) 



 19 

สวสัดิการชุมชนมิใช่เร่ืองท่ีท าไปเพื่อสร้างสวสัดิการภาพและไม่เน้นเร่ืองตวัเงินแบบ
สงเคราะห์ แต่มุ่งสร้างความมัน่ใจอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีความสุข จึงเป็นเร่ืองท่ีชาวชุมชนจะเป็นผู ้
ร่วมกนัสร้างให้เป็นของชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง ชุมชนจึงควรเป็นผูจ้ดัการเอง โดยรัฐหรือองค์กร
ภายนอกหนุนเสริมแบบเคียงบ่าเคียงไหล่ (ไม่ใช่สัมพนัธ์กนัแบบผูใ้หก้บัผูรั้บ) ทั้งน้ี การจดัสวสัดิการ
ของชุมชนสามารถสอดแทรกไวไ้ดใ้นทุกกิจกรรม ริเร่ิมแลว้ต่อยอดกนัเร่ือยไป ภายใตค้วามพร้อม
และความเห็นชอบร่วมกนัของชาวชุมชนเอง ผูท่ี้ไดป้ระโยชน์จากสวสัดิการชุมชน ไดแ้ก่ ทุกคนใน
ชุมชน รวมทั้งคนในสังคม โดยผูด้อ้ยโอกาสจะไดรั้บการช่วยเหลือให้มีโอกาสมีส่วนร่วมและ
สามารถเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บอยา่งมีศกัด์ิศรี ผูท่ี้อยูใ่นภาวะปกติไดรั้บการป้องกนั ช่วยเหลือเก้ือกูล 
มีส่วนร่วมคิดร่วมท า ส่วนผูท่ี้มีความพร้อมทางการเงินจะไดรั้บความอบอุ่น น ้ าใจไมตรี มีส่วนร่วม
เป็นผูใ้หทุ้นสนบัสนุน  (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน) http://www.codi.or.th/ ) 
 ส าหรับรูปแบบการจดัสวสัดิการโดยชุมชน สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 
(2546) ไดส้รุปรูปแบบส าคญัไวด้งัน้ี คือ 1) การจดัสวสัดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชน โดย
ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเอง ท าให้ชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจดัสวสัดิการของ
ตนเองได้อย่างหลากหลายและสอดคล้องกบัปัญหาความตอ้งการของชุมชนนั้น โดยมีเงิน เป็น 
เคร่ืองมือ เป้าหมาย คือ สวสัดิการชุมชน” 2) การจดัสวสัดิการชุมชนโดยฐานการผลิตหรือธุรกิจ
ชุมชน 3) การจดัสวสัดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4) การจดัสวสัดิการจาก
ฐานอุดมการณ์หรือศาสนา 5) การจดัสวสัดิการโดยฐานชุมชนเมือง 6) การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ
โดยผูสู้งอายุ 7) การจดัสวสัดิการผูย้ากล าบาก โดยเครือข่ายองค์กรชุมชน ส านกังานกองทุนเพื่อ
สังคมสนบัสนุนงบประมาณ 

นอกจากน้ี ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552) ได้ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับสวสัดิการ
ชุมชน พบวา่มีการจดัประเภทของสวสัดิการชุมชน 2 ระบบ โดยแบ่ง ระบบแรก แบ่งตามปัจจยั
น าเขา้ท่ีใชใ้นการจดัสวสัดิการ ระบบท่ีสอง แบ่งตามวิธีการจดัสวสัดิการและระดบัการเก้ือกูลกนั
ในชุมชน โดยระบบแรกพิจารณาในเชิงระบบ คือ จากปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลของการ
จดัสวสัดิการในชุมชน จะพบวา่ สวสัดิการท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาจากสองแหล่ง (ไม่รวมสวสัดิการ
จากตลาด ภาคเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชน) คือ สวสัดิการท่ีจดัโดยรัฐ และสวสัดิการท่ีจดัโดย
ชุมชน (รวมครัวเรือน) สวสัดิการโดยชุมชนนั้นมีสองกลุ่มยอ่ย กลุ่มท่ีหน่ึง เรียกวา่ “สวสัดิการ
ชุมชนพื้นบา้น” เป็นกระบวนการจดัสวสัดิการท่ีอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี
ณรงค ์เพช็รประเสริฐ (2544 ข)  เรียกวา่ เป็น “สวสัดิการบนฐานวฒันธรรม” และ “สวสัดิการบน
ฐานทรัพยากร” หรือ ชยัวชัน์ หน่อรัตน์ (2548) เรียกวา่ “สวสัดิการวงใน” และกลุ่มท่ีสอง คือ 
“สวสัดิการชุมชนทนัสมยั” เป็นการน าการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีไดรั้บอิทธิพลจากภายนอก เช่น 
ความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์พฒันาใหม่ มาปรับใชส้ร้างสวสัดิการของชุมชน หรือท่ีชยัวชัน์ หน่อรัตน์ 

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=146&Itemid=41
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(2548) เรียกวา่ “สวสัดิการวงนอก” ซ่ึงตรงกบัแนวคิด “สวสัดิการบนฐานการพฒันา” ของณรงค ์
เพช็รประเสริฐ และ คณะ(2544 ข) ท่ีกล่าววา่ชุมชนหน่ึงจะมีสวสัดิการทั้งสองระบบด ารงอยู ่ คือ 
สวสัดิการชุมชนพื้นบา้นและสวสัดิการชุมชนทนัสมยั แต่การศึกษาการด ารงอยูแ่ละปฏิสัมพนัธ์
ของสองระบบมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

    ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552) ไดต้ั้งขอ้สังเกตไวว้า่  สวสัดิการชุมชนทนัสมยั อาศยั 
“ทุนทางเศรษฐกิจ” เป็นปัจจยัน าเขา้ส าคญัท่ีต่างจากสวสัดิการชุมชนพื้นบา้น “ทุนทางเศรษฐกิจ” 
ประกอบดว้ยทุนทางกายภาพ (เช่น เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือสมยัใหม่ อุปกรณ์ โรงเรือน) และทุนท่ีเป็น
ตวัเงิน ประการท่ีสอง ผลของสวสัดิการชุมชนทนัสมยัหรือสวสัดิการบนฐานการพฒันาจะสร้าง
ความเป็นอยู่ท่ีดีให้แก่สมาชิกผา่นกระบวนการสะสมทุนโดยการออมหรือการสร้างรายได้ ดงัเช่น 
กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย ์กิจกรรมวสิาหกิจชุมชน ร้านคา้ชุมชน เป็นตน้ โดยการออมเพื่อสะสมเป็น
กองทุนสวสัดิการอาจมาจากการลดรายจ่าย (เช่นกลุ่มสัจจะลดรายจ่ายวนัละบาท) หรือมาจาก
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ เช่น ผลก าไรท่ีกลุ่มไดรั้บจากการจดับริการสินเช่ือ (กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
กลุ่มออมทรัพย)์ ก าไรจากกิจกรรมการผลิต (วิสาหกิจชุมชน หรือกรณีชุมชนอโศกไม่คิดค่าแรง) 
เงินสมทบ เงินหรืออุปกรณ์ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ เงินบริจาค เป็นตน้ ซ่ึงชยัวชัน์ หน่อรัตน์ 
(2548) เรียกส่วนเกินทางเศรษฐกิจท่ีอาจไดม้าจากนอกหมู่บา้นเช่น “เงินโอน” จากลูกหลานชุมชนท่ี
ออกไปท างานนอกพื้นท่ีวา่เป็น “ส่วนเกินเทียม” และมีบทบาทในการสร้าง“สวสัดิการวงนอก” ท่ี
แตกต่างจาก “วงใน” ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในชุมชน 

ทั้งน้ี ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552) ไดส้รุปว่า แมส้วสัดิการชุมชนทนัสมยัจะแตกต่าง
จากสวสัดิการชุมชนพื้นบา้นในดา้นปัจจยัทุน แต่สวสัดิการชุมชนทั้งสองประเภทจะเกิดข้ึนไดต้อ้ง
อาศยั “ทุนทางสังคม” คือ ความสัมพนัธ์ ค่านิยมร่วม และความไวว้างใจกนั สวสัดิการชุมชนทั้ง
สองประเภทจึงมีความส าคญัมิใช่เพียงเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีของสมาชิกในชุมชน แต่ยงัมีนยัในการ
พึ่งตนเอง และเป็นบ่อเกิดของทุนทางสังคม ซ่ึงเป็นนยัท่ีไม่ปรากฏในการให้ความหมายและ
ความส าคญัของการจดัสวสัดิการโดยรัฐ 

 

4.1 หลักส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) (2546) ได้ประมวลจากการจดัเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนระหว่างผูน้ าชาวบ้านท่ีท าเร่ือง
สวสัดิการไว ้ดงัน้ี 

1) ท าจากส่ิงท่ีเป็นจริง ถ้าตั้งใจจะส าเร็จ การจดัสวสัดิการชุมชนตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพท่ี
เป็นจริง วิถีของแต่ละพื้นท่ี ตั้งใจท าโดยลอกเลียนแบบกนัไม่ได ้ เช่น เห็นชุมชนอ่ืนให้สวสัดิการ
ผูสู้งอายุเดือนละ 300บาท ก็ให้บา้ง อาจไปไม่รอดเพราะเงินไม่พอ ตอ้งดูวา่คนท่ีน่ีคิดอยา่งไร กลุ่ม
เรามีเงินอยูเ่ท่าไร เร่ิมจากจุดนั้น ควรรู้ก่อนวา่ตอนน้ีบา้นเราเป็นอยา่งไร มีรากเหงา้ มีกลไกอยา่งไร 
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แล้วจึงก าหนดอนาคตต่อไปว่าบา้นเราจะเป็นอย่างไร ด้วยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเราเอง เพื่อ
ประโยชน์แก่ผูด้อ้ยโอกาส 

2) เร่ิมจากเลก็ไปใหญ่ ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป เหมือนตน้ไมท่ี้แตกทีละ 2 ใบ ต่อไปก็
เติบโตเป็นพุ่มใหญ่ หากคิดจดัสวสัดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยท่ีคนไม่พร้อม ไม่มีส่วนร่วม ไม่
รู้สึกเป็นเจา้ของก็จะเหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไป ตน้ไมอ้าจจะตายได้เพราะเกินก าลงั ไม่เกิด
สวสัดิการท่ีเป็นของคนในชุมชน  

3) เงินเป็นเพียงเคร่ืองมือไม่ใช่เป้าหมาย ใชเ้งินสร้างเง่ือนไข ท าให้คนอยากท างานอยากท า
ดี เช่น ใครท างานเพิ่ม จ่ายเงินสมทบให้ ใครบริหารเงินให้งอกเงยข้ึนมาจะจ่ายสมทบให้ ส่ิงส าคญั
คือ การใหค้วามคิด ท าให้คนคิดพึ่งตนเอง ท าความดี ท างานสร้างเม็ดเงิน หากมีเงินสนบัสนุน  ควร
ใหต้ามความจ าเป็นและพอดี ไม่ใช่ใชเ้งินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่าย   

4) ระบบสวสัดิการท่ีดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน ควรให้ทุกคน
ได ้แต่มุ่งเน้นคนยากจนและดอ้ยโอกาส ทุกคนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมโดยตกลงกติกาและใช้
ร่วมกนั   

5) เป็นองค์รวมท่ีทุกอย่างเช่ือมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอยา่งสามารถก่อให้เกิดสวสัดิการ
ไดทุ้กเร่ืองตั้งแต่เกิดจนตาย กบัคนทุกเพศทุกวยั การสร้างสวสัดิการจะเร่ิมจากเร่ืองใดก็ได ้ โดย
จดัสรรผลก าไรส่วนหน่ึงมาท าสวสัดิการ ในลกัษณะของการเช่ือมโยงกิจกรรม  เช่ือมโยงคน 3 วยั 
คือ ผูสู้งอายุ พ่อบา้น แม่บา้น เยาวชน ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นกลุ่มเดียวกนั เพราะทั้งหมด
คือมาจากคนๆ เดียวกัน เพียงแต่ต่างเวลาสร้างเง่ือนไขการช่วยเหลือเก้ือกูล เอ้ืออาทรต่อกัน 
เช่ือมโยงกลุ่มคนในชุมชนเขา้ดว้ยกนั และเช่ือมโยงคนกบัธรรมชาติ ซ่ึงคนสามารถเรียนรู้และอยู่
ร่วมกบัธรรมชาติได ้

6)  ต้องเป็นท้ังผู้ให้และผู้ รับ คนในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการตอ้งเป็นทั้งผูใ้ห้
และผูรั้บเสมอ (ไม่ใช่ฝ่ายหน่ึงหามาให้ อีกฝ่ายหน่ึงรอรับ) จึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั และ
มีศกัด์ิศรี เช่น จดัเง่ือนไขท่ีทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ กนัเงินบางส่วนเติมเขา้กองทุน น าดอกผล
กองทุนบางส่วนขยายกิจกรรมต่อ ท าให้ทุกคนในกลุ่ม/ชุมชนสามารถเป็นเจา้ของทุนและไดรั้บ
สวสัดิการไปในเวลาเดียวกนั   

7)  ต้องท าด้วยความรักและอดทน โดยจะตอ้งมีความศรัทธาเช่ือมัน่ว่า ชาวบา้นสามารถ
สร้างสวสัดิการของตนเองได ้รักท่ีจะท างานเพื่อชุมชน เพื่อส่วนรวม อดทนต่อความคิดความเห็นท่ี
ไม่ตรงกนั ยอมรับการคิดคน้ ต าหนิ โดยถือว่าเป็นครู เป็นบทเรียนท่ีจะก่อให้เกิดการปรับปรุง
พฒันา  

4.2 แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่า 
สวสัดิการชุมชนไม่สามารถเกิดไดโ้ดยการให้ลอกเลียนแบบหรือโดยตั้งใจ แต่เป็นส่ิงท่ีตอ้งก่อเกิด
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จากเน้ือในของชุมชนตามความสอดคล้องเหมาะสมกบัวิถีชีวิต การให้คุณค่า ภูมิปัญญา และ
ความเห็นพ้องร่วมกันของคนในท้องถ่ิน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
http://www.codi.or.th/ ) ดงันั้น การส่งเสริมสนบัสนุน จึงควรเป็นไปดงัน้ี   

1) ให้ความคิดโดยสนับสนุนงบประมาณตามความจ าเป็น  เร่ิมจากส่ิงท่ีชุมชนอยากท า 
ส่งเสริมความเขา้ใจ ความคิดอยากจะสร้างสวสัดิการของตนเอง ความเช่ือมัน่ในความสามารถของ
ชุมชน เขา้ใจหลกัการส าคญั และคน้หาส่ิงท่ีเหมาะสมดว้ยตนเอง โดยเห็นเงินเป็นเพียงเคร่ืองมือคิด
แลว้ลงมือท าจากกิจกรรมท่ี 1 แลว้กิจกรรมท่ี 2, 3, 4 จะตามมาเอง โดยแต่ละพื้นท่ีตอ้งประยุกตอ์ยา่ง
เหมาะสม  

2)  ส่งเสริมพัฒนาด้านการจัดการ โดยส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการบริหารจดัการท่ีท าให้
เพิ่มมูลค่า และการท าให้คนใช้เงินเป็น แทนการใชเ้งินให้หมด รู้วิธีการหมุนเงินให้เพิ่มมูลค่าใน
ทอ้งถ่ิน สามารถต่อยอดจากส่ิงท่ีมีอยูไ่ด ้โยงทุกเร่ืองสู่ชุมชนได ้ขยายสู่ความเป็นประชาธิปไตยได ้

3)  ส่งเสริมชุมชนให้สร้างสถาบันการเงิน สร้างงานให้ชาวบ้าน และสร้างตลาดชุมชน โดย
วางแผน ก าหนดกิจกรรม และท าหลกัสูตรให้เกิด 3 เร่ืองน้ีในชุมชน คือ (1) สถาบนัการเงินของ
ชุมชน ถา้ชุมชนมีเงินของตนเอง จะท าอะไรก็สะดวก คล่องตวั (ถา้ไม่มีเงินท าอะไรไม่ไดส้ักอยา่ง) 
(2) สร้างงานให้ชาวบา้น ใช้เง่ือนไขท าให้คนเล้ียงเป็ด เล้ียงไก่ ปลูกผกั มีอาหารกินเอง มีรายได้
เพิ่มข้ึน และ (3) สร้างตลาดของชุมชนโดยชุมชนตอ้งดูแลจดัการเพื่อรักษาผลผลิตของชุมชน   

4)  สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพืน้ท่ีน าร่อง  โดยเฉพาะในจงัหวดั ส่ิงท่ี
ด าเนินการอยู่แลว้ (มีกิจกรรมมีคนท างานดา้นน้ีอยู่แลว้) แลว้วิจยัสร้างองค์ความรู้ จดัให้มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนัในแนวลึกเพื่อต่อยอด ขยายผล  

5)  หนุนเสริมผ่านกลไกการพัฒนาต่าง ๆ ท่ีมีอยู่  โดยสอดแทรกแนวคิดและกิจกรรมจากส่ิง
ท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น ผา่นกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชน โดยส่งเสริมให้การออมเป็นส่ือ มีการกนัเงินบางส่วน
เป็นกองทุนสวสัดิการ น าดอกเบ้ียท่ีไดไ้ปขยายผลต่อ หรือผา่นกลุ่มอาชีพโดยกนัรายไดส่้วนหน่ึงไว้
เป็นกองทุน หรือโดยการสร้างเง่ือนไขให้ใชก้องทุนหมู่บา้นเป็นโอกาส โดยเสริมแรงจูงใจหากมี
การบริหารจดัการดี สามารถท าให้กองทุนเพิ่มข้ึน ทางราชการควรสมทบให้อีกหน่ึงเท่าอย่าง
ต่อเน่ือง 

 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จิราลกัษณ์ จงสถิตมัน่ (2551) ให้ค  านิยามของสวสัดิการสังคมเปรียบเทียบระหว่างชาติ
ตะวนัตกกบัประเทศไทยวา่สวสัดิการสังคมชาติตะวนัตกใหค้วามส าคญักบัการพฒันาสังคมในภาพ
กวา้งและง่ายกวา่ของประเทศไทยในช่วง 4-5 ปีท่ีผา่นมา ผูเ้ขา้มาบริหารประเทศส่วนใหญ่ไดล้งลึก
ของสวสัดิการสังคมในมิติต่างๆ มากข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ตีความหมายของสวสัดิการสังคมแตก

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=146&Itemid=41
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ออกไปไดห้ลายทางทั้งทางบวกทางลบ ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวา่ สวสัดิการสังคมควรท่ีจะเร่ิมตน้
ท่ีฐานรากของสังคมดีกว่าการท่ีสวสัดิการต่างๆ ถูกตั้งข้ึนโดยภาครัฐเหมือนท่ีผา่นมา คือมีกรอบ
เหมือนๆ กนัทุกสภาพสังคมหรือชุมชน โดยท่ีประชาชนผูรั้บสวสัดิการไม่มีสิทธิเลือกหรือเสนอ
รูปแบบของสวสัดิการท่ีต้องการ ทิศทางของสวสัดิการสังคมในสถานการณ์ปัจจุบนัจะไม่ใช่
ลกัษณะแบบองค์รวมอีกต่อไป แต่จะเป็นสวสัดิการท่ีประชาชนสามารถเลือกรับเฉพาะท่ีตนเอง
ตอ้งการ ขณะเดียวกนัรัฐจะตอ้งเปล่ียนแนวคิดท่ีเป็นผูก้  าหนดและจดัการเอง ก็ตอ้งเปล่ียนมาเป็น
การอ านวยความสะดวกใชค้วามตอ้งการของประชาชนเป็นฐานส าคญั  

ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม (2551) กล่าวว่าการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชนท าอยู่ในเวลาน้ี ท าในรูปแบบของการประสานความร่วมมือกบัภาครัฐ หน่วยงานราชการ 
องคก์รทอ้งถ่ิน และประสานกบันโยบายภาครัฐดา้นการด าเนินงาน กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และการ
จดัสรรงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพ ในส่วนสวสัดิการชุมชนจะเนน้เร่ืองของการสร้าง
คุณภาพชีวิต น าเงินมาออมร่วมกนัเพื่อจะเป็นบ านาญให้กบัชาวบา้น ทั้งน้ีการเรียนรู้การจดัการ
ร่วมกนั รวมทั้งนโยบาย เม่ือจดัสวสัดิการแลว้ไดม้ากกวา่ ทั้งเร่ืองสติปัญญา วิถีชีวิตชุมชนฯลฯ เพื่อ
น าไปสู่ความสันติสุข การสร้างวฒันธรรมร่วมกนั ผูใ้หก้บัผูรั้บตอ้งมีศกัด์ิศรีอยา่งเท่าเทียมกนั 

สมสุข บุญญะบญัชา (2551) สรุปวา่การท่ีรัฐเห็นความส าคญัของประชาชนจากฐานราก
ของสังคมไทย ซ่ึงเป็นการให้ความส าคญัต่อศกัด์ิศรีและศกัยภาพของความเป็นมนุษย ์ ท่ีผา่นมารัฐ
มองเร่ืองสวสัดิการสังคมมกัจะคิดถึงแต่เร่ืองการให้ความช่วยเหลือเป็นส าคญั ยงัไม่ใช้ความมี
ศกัยภาพของชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง จึงไม่สามารถแก้ปัญหาได้หรือแก้เท่าไรก็ไม่จบ ใน
ขณะเดียวกนัชุมชนมีแนวคิดท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์แบบแนวราบ ท่ีสร้างความเขม้แข็ง พึ่งตนเอง
ได้ระหว่างกนัเอง จึงได้ตั้งกองทุนรวมท่ีเกิดข้ึนในต าบล เอาเงินเป็นเคร่ืองมือช่วยเหลือกนัใน
รูปแบบของการสร้างเครือข่ายการช่วยเหลือของสมาชิกในชุมชน ในอนาคตรัฐสวสัดิการและ
สวสัดิการชุมชนก็อาจจะปรับเขา้หาเป็นไปในทิศทางเดียวกนั การปรับเปล่ียนโครงสร้างอ านาจทาง
การเมืองก็อาจจะไม่มีผลต่อการจดัสวสัดิการ เพราะเป็นเร่ืองท่ีท าเองต่อเน่ืองภาครัฐและภาค
ประชาชนก็จะรู้จกัแนวการท าสวสัดิการแนวใหม่ท่ีเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บมากยิ่งข้ึน ตามแนวคิด
ปรัชญาของสวสัดิการท่ีชุมชนมกัพดูวา่ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  

สุรินทร์  กิจนิตยชี์ว ์ (2551) แกนน าชุมชนภาคกลาง ไดก้ล่าวถึงมุมมองของชาวบา้นต่อ
สวสัดิการสังคมว่า ในอดีตชาวบา้นมีความรู้จกัพอ รู้จกัให้กนัและกนั อยู่กนัอย่างกลมกลืนกบั
ธรรมชาติ จนมาสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมท่ีบีบคั้นให้ทุกคนเปล่ียนแนวคิดหลายประการ จากท่ีเคย
ช่วยเหลือเก้ือกลูมีน ้ าใจกลายเป็นความช่วยเหลือดว้ยน ้ าเงิน ลืมศกัด์ิศรีของความเป็นเพื่อนพี่นอ้งท่ีมี
ความดีงาม นอกจากน้ียงัท าให้จิตวิญญาณ คุณธรรมความดีและประเพณีวฒันธรรมเส่ือมถอยลง  
แต่กระนั้นก็ตามขณะน้ีความดีงามไดเ้ร่ิมหมุนเวยีนกลบัมา จนคนเร่ิมเห็นความส าคญัโดยให้ชุมชน
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เขา้มามีบทบาทมากข้ึน ท าให้รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ห้ความเอาใจใส่ต่อ
เร่ืองราวของชุนชนและรับรู้เขา้ใจชุมชนท่ีท ากนัจนสามารถน าไปปฏิบติัจนเกิดเป็นนโยบายออกมา
ใช้ ซ่ึงเป็นมิติใหม่ของภาคประชาชน จนเกิดการจดัสวสัดิการสังคมท่ีมีความพอดี มีความ
หลากหลาย มีความเขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้และเกิดเป็นภูมิปัญญาชุมชน ขบวนการสวสัดิการชุมชน
ใชห้ลกัส าคญั คือ การเช่ือมโยงกองทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชนเขา้ดว้ยกนัอยา่งบูรณาการ เพื่อเป็นกองทุน
กลางในระดบัชุมชน เช่ือมโยงกบัทุนทอ้งถ่ินและทุนกลาง จนเป็นระบบสวสัดิการท่ีหลากหลาย มี
การร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และเป็นหวัใจส าคญัสามารถสร้างความเขม้แข็งในเร่ืองการจดัสวสัดิการ
ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน สามารถช่วยเหลือตวัเอง และผูอ่ื้นได ้หรือเกิดเป็นสวสัดิการสังคมแบบพอเพียงใน
อนาคต แนวคิดท่ีหลากหลายน้ีไดส้ะทอ้นถึงภาพความช่วยเหลือกนัอยา่งจริงใจ โดยภาครัฐและ
ภาคประชาชนไดแ้สดงให้เห็นถึงแนวคิดท่ีตอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงรัฐบาลใหม่ท่ีจะมารับ
ต าแหน่งน้ีควรน าไปคิดเป็นการบา้นว่าจะสนบัสนุนการจดัสวสัดิการสังคมไปในทิศทางใดจึงจะ
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนไทย  

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2544 ก, 2544 ข) ได้ศึกษาวิจยัการรวมกลุ่มของประชาชนท่ีมี
สวัส ดิการให้กับ ชุมชน 11  กรณี ศึกษาครอบคลุมทุกภาคของประเทศ  รวมทั้ งในเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจยัได้ว่า แบบแผนของการจดัสวสัดิการชุมชนโดย
องคก์รในชุมชนสามารถจ าแนกเป็น 3 ประเภท คือ การเร่ิมตน้จากกลุ่มออมทรัพยแ์ลว้น าไปสู่การ
จดัสวสัดิการ การเร่ิมตน้จากหน่วยผลิตแลว้น าไปสู่การจดัสวสัดิการ การเร่ิมตน้จากความเช่ือและ
อุดมการณ์แลว้น าไปสู่การจดัสวสัดิการ และสรุปวา่ แมชุ้มชนจะมีการจดัสวสัดิการเพื่อช่วยเหลือ
กนัเอง แต่เป็นการช่วยเหลือตนเองไดใ้นระดบัหน่ึงยงัไม่พอเพียงต่อการแก้ปัญหาของชุมชนได้
ทั้งหมด ดงันั้นการจดัสวสัดิการท่ีจ าเป็นให้แก่ประชาชนยงัตอ้งเป็นภาระของรัฐอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้

อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ (2544 : 127 – 176) เสนอวา่ ความอุดมสมบูรณ์เป็นพื้นฐานความคิด
และอุดมการณ์ส าคญัเก่ียวกบักบัการดูแลความอยู่ดีมีสุข และเป็นรากฐานของสถาบนัท่ีท าหน้าท่ี
เก่ียวกบัสวสัดิการของสังคมไทย ความเช่ือเก่ียวกบัความอุดมสมบูรณ์แสดงนัยของพลงัอ านาจ
ออกมาในรูปของจารีตประเพณี ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีท าหนา้ท่ีจดัระเบียบ  และก าหนดความสัมพนัธ์
ต่างๆ ทางสังคมใหอ้ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข จารีตประเพณีจึงกลายเป็นพื้นฐานของจริยธรรมของ
การยงัชีพ โดยท่ีจริยธรรมดงักล่าวน้ีมีหลกัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัท่ีส าคญั 4 ประการ คือ การตอบแทน
กนั (reciprocity) การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั (communality) หลกัสิทธิการใช ้(usufruct  rights) หลกั
สิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) ซ่ึงหลกัการทั้งหมดแทรกอยู่ในวิถีชีวิตประจ าวนัของคนใน
ชุมชน เช่น การแลกเปล่ียนแรงงาน การระดมแรงงานเพื่อกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปของป่าชุมชนท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนใช้ประโยชน์ร่วมกนัได ้แต่การใช้
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ประโยชน์จากป่าก็ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑเ์พื่อรักษาความย ัง่ยนืของทรัพยากรหรือการท่ีเจา้ของนา
เป็นเจา้ของเฉพาะตน้ขา้วท่ีปลูก ส่วนปลาในนาท่ีมากบัน ้ าหลากนั้น คนอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้ของนาก็มี
สิทธ์ิจบัได ้หรือการท่ีทุกคนสามารถเก็บไข่มดแดงหรือเห็ดในท่ีดินท่ีมีผูอ่ื้นใช้อยู่ก็ได ้ เพราะส่ิง
เหล่าน้ีเกิดมาเองจากธรรมชาติ   

นอกจากน้ี บ าเพ็ญ เขียวหวาน และคณะ (2550) ได้เสนอแนะแนวทางการบูรณการ
สวสัดิการระดบัต าบลไวด้งัน้ี คือ 1) มีเวทีเครือข่ายระดบัต าบลต่อเน่ือง 2) เร่งขยายเครือข่ายให้ครบ
ทุกหมู่บา้นโดยสร้างความเขา้ใจให้กบัสมาชิกในชุมชน 3) สร้างทีมวิทยากรกระบวนการระดบั
ต าบลเพื่อช่วยขยายพื้นท่ี 4) รวบรวมจดัท าฐานขอ้มูลหมู่บา้นท่ีเป็นปัจจุบนัเสมอและใชข้อ้มูลให้
เป็นประโยชน์ในการขบัเคล่ือนงานสวสัดิการชุมชน และ 5) ถอดบทเรียนและสรุปประสบการณ์
ของแต่ละพื้นท่ีเพื่อเป็นแนวทางในการปรับใชแ้ละหนุนเสริมการท างานของต าบลอ่ืนๆ 

 

จากการทบทวนแนวคิด เอกสาร และผลการวิจยัท่ีผ่านมา ท าให้เห็นความส าคญัของการ
ทบทวนสถานการณ์และรูปแบบของการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีผา่นมา เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการ
ก าหนดแนวทางการเสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนระดับต าบล เน่ืองจากการ
เช่ือมโยงกนัของกลุ่ม องค์กรชุมชนท่ีมีการจดัสวสัดิการในชุมชนเป็นพื้นฐานเดิม จะช่วยให้เห็น
ทุนและศกัยภาพของชุมชน ลดความซ ้ าซ้อน รวมทั้งน าไปสู่การสร้างแนวทางท่ีจะน าทุนท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ประกอบกับข้อสังเกตท่ีมีต่อการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน
สวสัดิการชุมชนท่ีผา่นมาต่อการขบัเคล่ือนงานสวสัดิการชุมชน วา่อาจน าไปสู่การเพิ่มข้ึนของการ
จดัสวสัดิการในลกัษณะของการเลียนแบบวิธีการ ขาดการศึกษาและน าแนวคิดส าคญัของการจดั
สวสัดิการโดยชุมชนท่ีวา่เป็นไปเพื่อการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัไม่ทอดทิ้งกนัระหวา่งคนในชุมชนไป
ใช้ประกอบการด าเนินกิจกรรมได้ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความย ัง่ยืนและมัน่คงของการจัด
สวสัดิการในทอ้งถ่ินชุมชนนั้น ดว้ยเหตุน้ีจึงควรน าแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงประกอบดว้ย
ความพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกัน บนเง่ือนไข ความรู้ และ คุณธรรม มาเป็นแนวทาง
การศึกษา และวิเคราะห์ร่วมกบักรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในต าบลนั้นๆ เพื่อก าหนดแนว
ทางการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการระดบัต าบล โดยค านึงถึงปัจจยัท่ีสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนในต าบลประกอบ 




